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Agenda

Sesión 1

15:00* – 16:15 Introducción
  Marco regulatorio de la EU
  Misión de EASA
  Normativa ATM/ANS

16:15 – 16:45 Pausa

16:45 – 18:00 Descripción general
  Objetivos
  Fundamentos
    

Sesión 2

Día 1 Día 2

15:00 – 16:15 Normativa de referencia 
  Alcance
  Obligaciones – Equipos 
  Obligaciones – Organización
  
16:15 – 16:45 Pausa

16:45 – 18:00 Especificationes detalladas (DSs) 
 Proceso Certificación

  Proceso Declaración
  

(*) CET (Central European Time) / UTC + 1. Otras zonas horarias: Méjico DF UTC-6; Lima UTC -5; Caracas UTC-4; Buenos Aires UTC-3 
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MÓDULO - Introducción
 Marco regulatorio de aviación de la UE
 Misión de EASA
 Normativa ATM/ANS
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El sistema legal de la UE sigue un esquema jerárquico verical de actos legislativos: actos de 
menor rango quedan supeditados a los de mayor rango de los que emanan

Tratados

Actos Legislativos: Regulations, Directivas, Decisions

Especs detalladas, especs de certificación (DS/CS)

Medios de Cumplimiento Aceptables (AMC)

Material Guía (GM)
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Publicada en OJEU
EU law - EUR-Lex (europa.eu)

Material EASA (Art. 76(3) of 
EASA Reglamento Base):
Publicadas en EASA web

Actos no legislativos: Actos Implementación (IRs) y Actos Delegados (DAs)

Tratado de la Unión Europea ‘TEU’

EASA Basic Regulation (2018/1139)

ATM/ANS (2017/373), ATM equipment (2023/1768) DPO (2023/1769) … 

https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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EASA es la agencia de la Unión Europea responsable de la 
seguridad operacional de la aviación civil

20

e

Desarrollar normativa (borrador) y material guía

Certificar y aprobar productos y organizaciones

Proporcionar supervisión y apoyo a sus Miembros

Promover estándares europeos y mundiales

Cooperar con los actores internacionales

Apoyar la innovación y nuevos desarrollos

Tareas principales
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Representantes  alrededor del Globo
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El marco normativo europeo de aviación combina acciones de la Comisión 
Europea, EASA, las autoridades nacionales  y la industria

European 
Commission Adopta normas/leyes

Gestiona Lista Aérea 
de Seguridad

Inicia procedimientos 
de infracción

Prepares borradores de 
leyes y normas. Publica 

AMC/GM/CS & DS

Emite certificados y 
aprovaciones (e.g. 

serviciosn pan-eruopeos). 
Supervisa organisaciones 
(cuando es más efficente) 

Audita Estados Miembros – 
estandarización

Promueve use de 
estandares europeos

National Competent Authorities

Implementan leyes de la UE

Emiten licencias, certificaods 
y aporvaciones

Supervisa sus propias 
organizaciones

Industry



8

Papel de EASA en el desarrollo normativo

→ EASA es el organismo regional de expertos especializados que proporciona apoyo técnico a las 
instituciones de la UE para preparar normas de aviación y verificar su aplicación a nivel nacional

→ EASA lleva a cabo programas de inspección, formación y normalización para garantizar la 
aplicación uniforme de la legislación en materia de seguridad en todos los Estados Miembros

→ Beneficios del enfoque:

▪ El sistema regulador de la UE y los conocimientos y competencias de EASA garantizan un nivel armonizado de seguridad 

entre los Estados miembros

▪ La eficiencia de los procesos de elaboración de normas y supervisión mejora mediante un enfoque regional

▪ Un mercado abierto y de libre circulación de productos, personal y servicios a través del reconocimiento regional de 

certificados, licencias, etc...
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El marco normativo europeo de aviación combina normas 
vinculantes (“hard law”) y no-vinculantes (“soft law”)

EASA 
Reglamento 

Base

Actos de 
Implementación y 
Actos Delegados

• Medios Aceptables de Cumplimiento
• Material Guía
• Especificaciones Detalladas (DSs)

La combinación de instrumentos vinculantes y no vinculantes proporciona una flexibilidad adecuada, permite la proporcionalidad en la 
aplicación y permite que los reglamentos se mantengan al día con la innovación en un entorno normativo complejo
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Normas vinculantes (“Hard Law”):  Reglamento Base de EASA, actos 

delegados y actos de implementación

→ Poder legal de EASA emana del “Reglamento Base”- Regulación (EU) 2018/1139 

→ El Reglamento Base establece la base legal para la creación de EASA, define sus 
competencias y establece los requisitos esenciales de Seguridad en aviación; 

→ Actos de Implementacion (IRs) son vinculantes en toda la Unión y sirven para 
especificar un nivel de seguridad de aviación común en la zona Euro 

→ IRs detallan como cumplir con los requisitos esenciales del Reglamento Base 

→ IRs son adoptados por la Comisión Europea
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Normativa no-vinculante (“soft law”)
→ Los Medios Aceptables de Cumplimiento (AMCs) sirven como medio para cumplir los 

requisitos contenidos en el Reglamento de Base y los actos de implementación IRs.
→ El AMC ilustra un medio, pero no el único, por el cual se puede cumplir un requisito de una IR

→ La demostración satisfactoria del cumplimiento mediante el uso de un AMC publicado proporcionará la 
presunción de cumplimiento del requisito correspondiente; 

→ Las NAA y las organizaciones pueden decidir demostrar el cumplimiento de los requisitos por otros medios

→ Especificaciones Detalladas (DSs) son estándares técnicos reconocidos por EASA para 
cumplir los requisitos esenciales del Reglamento Base. 

→ DSs son usadas como especificaciones técnicas para establecer la base de atestación de los sistemas y 
componentes 

→ Material de Guía (GM) constituye material explicativo e interpretativo de como cumplir 
los requisitos del Reglamento de Base, las IRs, los AMCs y las DSs. 

→ Contienen información, incluyendo ejemplos, para ayudar al usuario in el correcto entendimiento y aplicación 
del Reglamento de Base, las IRs, los AMCs y las DSs. 
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→ Easy Access Rules tienen por objeto hacer que las normas de aviación 
sean accesibles a las partes interesadas de manera eficiente y fiable

→ Son versiones consolidadas de las normas aplicables para un dominio 
específico (como Equipos de ATM) en un formato fácil de leer con 
funciones de navegación 

→ Reúnen los Regulaciones de la UE publicadas oficialmente, junto con 
los Medios Aceptables de Cumplimiento (AMC), el Material de Guía 
(GM) y las Especificaciones de Certificación (CS) o Especificaciones 
Detalladas (DSs) relacionados

→ Código de colores:

EASA – Normas de fácil acceso (Easy Access Rules)

Sitio de descarga ATM/ANS Easy Access Rules: 
https://www.easa.europa.eu/en/document-library/easy-access-rules/first-easy-access-rules-air-traffic-managementair-navigation
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Reg. (EU) 2018/1048
(PBN)

Reg. (EU) No 1332/2011
(ACAS)

Reg. (EU) 2023/1770 
(AUR IR) 

Reg. (EU) 923/2012 
(SERA IR)

Reg. (EU) 2017/373 
(provisión de servicios  

ATM/ANS)

Reg. (EU) 2015/340 
(ATCO /TO) 

Marco normativo de gestión del tránsito aéreo y servicios de navegación aérea 

Reg. (EU) 2023/1769
DPO approval

Reg. (EU) 2023/1768
(ATM/ANS equipment) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0073.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0073.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0049.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0049.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0049.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC
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La provisión de servicios de gestión del tránsito aéreo y servicios de navegación aérea (ATM/ANS) está 

regulada por el Reglamento (EU) 2017/373, que incluye los servicios siguientes
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Un concepto fundamental del reglamento (EU) 2017/373: el 
systema functional 

Procedimientos

Personas

Equipos

Reg 2017/373

Service

Contexto Operacional

SISTEMA FUNCIONAL
La combinación de equipos (SW y HW), 
procedimientos y recursos humanos 
organizados para ejecutar una función/servicio 
dentro del contexto de gestión del tránsito 
aéreo y servicios de navegación aérea y otras 
funciones de red
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Todo cambio en el sitema functional necesita de un analysis de 
seguridad y/o un analisis complementario de seguridad aprobado 
por la autoridad competente

Reg 2017/373

Safety Assessment (SA) / 
Safety Support Assessment (SSA)

Autoridad Competente Nacional 
revisa y acepta el cambio

Procedimientos

Personas

EquiposService

Contexto Operacional

Safety Assessment (SA) - ATS: 

demostración de que el servicio ATS 
resultante es aceptablemente seguro 

Safety Support Assessment (SSA) non-ATS:

demostración de que el servicio es 
fiable y se comporta de acuerdo a unas 
especificaciones (e.g. integridad, 
precisión, etc)
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Execesiva fragmentación: 
use de diferentes 
estandares y 
especificaiones

Falta de 
interoperabilidad

Supervisión no 
homogenea

Ineficiente uso de recursos 
(duplicidad) de proveedores de 

servicio, fabricantes, y NCAs

Resultado de aplicación del marco anterior

Exceso de 
costes
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Fuente: https://unsplash.com/
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Méjico DF Lima Caracas Buenos Aires

CET

PAUSA: regresamos a las… 
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MÓDULO - Descripción general
Principales elementos
Antecedentes y Objetivos
Fundamentos
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Principales elementos del nuevo marco

Organizaciones de deseno y produción
(DPO)

Análisis de conformidad: 3 métodos de 
atestación

Requisitos técnicos comunes: 

Especificaciones Detalladas (DSs)

• Fabricantes (DPOs) debes ser aprobados por EASA
• Únicamente DPOs aprobados pueden solicitar certificados de equipos 

ATM/ANS y emitir declaraciones. 
• Flexibilidad: otros fabricantes y proveedores de navegación aérea pueden 

trabajar bajo la aprobación de otra organización (servicios contratados)

• Basado en la criticidad del equipo (seguridad e interoperabilidad) se asigna 
un método:

1. Certificación por EASA
2. Declaración de conformidad del diseño por el DPO a EASA
3. Emisión de Declaración de Conformidad (SoC) por el proveedor de 

ATM/ANS a su autoridad competente (práctica anterior)

• EASA adopta DSs consultando a la industria
• DSs sirven de referencia común de especificaciones técnicas, pero con 

posibilidad de desviarse en casos justificados 
• DSs están basadas en estándares de la industria, desarrollados por 

reconocidas organizaciones de estandarización (EUROCAE, RTCA, 
EUROCONTROL, ICAO, ETSI, etc)
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Tres métodos de atestación: Una aproximación proporcional

Análisis de 
conformidad 
del equipo 

(basado en la 
criticidad)

Certificación
por EASA

Declaración de 
conformidad del diseño 
por el DPO a EASA

Declaración de 
Conformidad 
(SoC) por el 

proveedor de 
ATM/ANS a su 

autoridad 
competente

 

   Equipment supporting controller-pilot communications. 

 

   Equipment supporting air traffic control (ATC) services when enabling the separation of aircraft. 

 

   Equipment supporting air traffic control (ATC) services when enabling the prevention of collisions. 

 

 

   Equipment supporting ground-to-ground communications G/G COM. 

 

   Equipment supporting navigation (NAV). 

 

  Equipment supporting surveillance (SUR). 
 

 

Criticidad 
(Seguridad e 

interoperabilidad)

Equipment supporting airspace management (ASM)

Equipment supporting air traffic flow management (ATFM)

Equipment supporting aeronautical information services (AIS)

Equipment supporting Meteorological (MET) services

Other equipment supporting Air Traffic Services (ATS)
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1. CERTIFICADO (de 
EASA)

2. DECLARACIÓN (de 
DPO a EASA)  

3. DECLARACIÓN DE 
CONFORMIDAD (del 
ANSP a la NCA)
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A
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C
IÓ

N
 &
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T

Por el ANSP

P
U
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N
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V
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Por el ANSP

Una aproximación end-to-end reglada

+
Regulación (EU) 
2017/373EASA Especificaciones 

Detalladas (DSs)

Regulación  (EU) 
2023/1768

Regulación(EU) 
2023/1769
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Distribución de Responsabilidades 

→ Responsabilidades del DPO incluyen la 
consolidación de las especificaciones 
funcionales y el diseño del equipo, así como 
la producción y el mantenimiento 
(correctivo y evolución) durante la vida útil 
del equipo, y la demostración del 
cumplimiento de las especificaciones 
detalladas.  
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Responsabilidades resultantes de todos los actores

DPOs
→ Diseño (nuevos y cambios)
→ Producción

EASA – Certificación
DPOs – Declaración de conformidad del 
diseño 
ATM/ANSPs - Declaración de Conformidad 
→ Atestación: confirmación del 

cumplimiento de los requisitos 
aplicables (DSs)

ATM/ANSPs
→ Instalación de equipos
→ Puesta en servicio, mantenimiento 

preventivo y retirada de servicio

EASA
→ Emisión de certificado
→ Aceptación de Declaraciones 
→ Supervisión de certificados y 

declaraciones
→ Supervisión de decalraciones de 

Cumplimeineto (SoC) de ATM/ANSP
para los que EASA es autoridad 
competente

NCA (Autoridad Competente Nacional)
→ Certificación, supervisión y  

observancia de proveedores ATM/ANS
→ Supervisión de la s declaraciones de 

conformidad de proveedores de 
ATM/ANSP bajo su supervisión
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Atestación de equipos ATM/ANS basada en estándares de la industria. No 
reinventamos la rueda. 

EASA 
Especificaciones 
Detalladas (DSs)

EUROCAE
(ED-xx)

ECTRL 
ICAO

ETSI, CEN, 
CENELEC

Otros 
Estándares
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Estructura de las Especificaciones Detalladas (DSs)

Especificaciones detallas de 
certificación

de systemas y componentes

Especificaciones detallas de 
decalarción

de systemas y componentes

Especificaciones detallas de 
declaracion de cumplimiento
de systemas y componentes

• FUNCION

•PERFORMANCE

•INTERFACE

Es
p
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n

es
 D

et
al

la
d

as
 (

D
Ss

)

Industry Standards 
(EUROCAE, 

EUROCONTROL, 
RTCA, etc)

Listado de 
Estándares de la 
Industria

• GENERAL

+
AMC para cumplir con el requisito 

establecido 

Material Guía 
(explicativo para major entendimiento)

Requisito (DSs)
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Asegurar la consistencia entre las especificaciones de equipos de tierra 
con respecto a las especificaciones de equipos embarcados

Anexo VIII Requisitos 
esenciales de sistemas 

y componentes 
ATM/ANS

Chapter III, Section V ATM/ANS

AMC & GM

Especificaciones 
detalladas de 

equipos de tierra 
ATM/ANS  

(DSs) 

draft IA on 

AUR  

AMC & GM

2017/373

AMC & GM

Annex V Requisitos 
esenciales de 

operaciones de avión

AMC & GM

Anexo II Requisitos 
esenciales de 

aeronavegabilidad

AMC & GM

Especificaciones de 
Certificación de 

aeronavegabilidad
(e.g CS-ACNS 

CS-ETSO)

965/2012  923/2012

AMC & GM
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Antecedentes: ¿por qué se introduce el nuevo marco?

‘True’ 
harmonisation 

in European ATM 
Network 

• En primer lugar, así lo decidieron los Co-Legisladores 

(Parlamento y Consejo Europeos)

• Avanzar en la armonización de las prestaciones de los 
equipos ATM-ANS y su interoperabilidad

• Resolver limitaciones del marco anterior (Regulación (EC) 
552/2004)
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El vector legal

• Decisión de los Co-legisladores: Regulación (EC) 552/2004 (SES 
interoperability Regulation) fué derogada en 2018

• Requisitos esenciales de Seguridad e interoperabilidad se situaron  
bajo en mismso “techo”: Reglamento Base de EASA (Anexo VIII de la 
Regulación (EU) 2018/1139)
– Sistemas y componentes de ATM/ANS deben ser aptos para el uso previso (“fit for 

purpose”)

– Asegurar operacones fluidas: compartiendo información

– Facilitar nuevos conceptos de operación 

– Asegurar  integridad, seguridad de información, y nivel continuo de Seguridad 
operacional. 
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EASA BR mandates to repeal fully Reg 552/2004 and requires 
certification/declarations of ATM/ANS equipment, approval of DPO...
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• Demostración única y común de cumplimiento

Agilización de la atestación de los equipos

• Aplicación uniforme de los requisitos de 
seguridad e interoperabilidad

• Reducción de la fragmentación
• Compatibilidad de los equipos ATM con los 

componentes aéreos y satelitales
• Minimización de los problemas de 

implementación

Espcificaciones técnicas comunes

• Aplicación uniforme de los requisitos de 
seguridad e interoperabilidad

• La industria manufacturera aporta 
soluciones adecuadas al mercado de la UE

. 

Armonización de las prestaciones del equipo

• Demostración única y común de cumplimiento 
para evitar la duplicación en las demostraciones 
(de los ANSP y de las NCAs)

 

Mejor uso de los recursos

• Responsabilidades más claras para los 
fabricantes

• Supervisión armonizada en toda la UE (EASA 
como única autoridad)

• Requisitos comunes y un único proceso 
reconocido para los fabricantes

• Certificados/declaraciones reconocidos en la UE

Iguladad de condiciones

• Menos fragmentación
• Flexibilidad para adoptar nuevas 

especificaciones técnicas en caso de 
implementación de soluciones tecnológicas 
innovadoras

Implementación  eficiente de nuevas 
tecnologías

¿Cúales son los beneficios esparados?
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Igualdad de acceso al mercado único

→ El diseño y la producción de equipos ATM/ANS (sujetos a certificación/declaración del 
DPO) para su uso en el mercado de la UE requiere el cumplimiento del Reglamento Base 
y sus normas de aplicación.

→ Las organizaciones de terceros países que tengan la intención de vender equipos en el 
mercado de la UE deberán ser aprobadas como DPOs para asegurar el cumplimiento de 
los requisitos esenciales y que se compita en igualdad de condiciones. 

→ Se considera que el marco logra un buen equilibrio entre la necesidad de garantizar la 
integridad, el rendimiento y la fiabilidad necesarios de los equipos críticos de ATM/ANS y 
la flexibilidad para impulsar la innovación y el despliegue eficaz de nuevas 
tecnologías/funcionalidades.

→ Los requisitos de DPO son proporcionales a los privilegios para declarar la conformidad 
de los equipos con las especificaciones, y consisten principalmente en la demostración 
de un sistema de gestión con los procesos adecuados que demuestren capacidad para 
realizar las actividades de diseño y producción.
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Implementación inicial y period de transición

20302023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Oct/2023 
Normativa entra en vigor/Inicio del período de transición 

Oct/2028 
Fin del Período de trabnsición
Todo equipo sujeto a Certificación o Declaración debe  
haberse certificado o delcarado por parte de una DPO

2031

Equipos heredados pre-2023  se consideran como 
poseedores de una CERT/DEC y continúan an servicio

(sujeto a evaluación de EASA)

Equipos declarados con SoC
emitido entre 2023-28
subject to CERT/DEC se 

consideran como puesto en 
servicio con CERT/DEC 

(sujeto a evaluación de EASA)

2032

Marco 
anterior 

(DoV)

Declaración de Cumplimiento (SoC)

Declaración de Cumplimiento (SoC)
por proveerdor de ATM/ANS

(para equipos modificados y nuevos)

Certificación

Declaración
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Fuente: https://unsplash.com/



An Agency of the European Union

Gracias por su atención!
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