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MODULO - Introduccién
Marco regulatorio de aviacion de la UE
Mision de EASA
Normativa ATM/ANS
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El sistema legal de la UE sigue un esquema jerarquico verical de actos legislativos: actos de
menor rango quedan supeditados a los de mayor rango de los que emanan

Tratado de la Unién Europea ‘TEU’

Tratados

Publicada en OJEU EASA Basic Regulation (2018/1139)

EU law - EUR-Lex (europa.eu) Actos Legislativos: Regulations, Directivas, Decisions

ATM/ANS (2017/373), ATM equipment (2023/1768) DPO (2023/1769)....

Actos no legislativos: Actos Implementacion (IRs) y Actos Delegados (DAs)

Especs detalladas, especs de certificacion (DS/CS)

Material EASA (Art. 76(3) of
EASA Reglamento Base):
Publicadas en EASA web l

)4

| Material Guia (GM)

No vinculantes
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https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

EASA es la agencia de la Unidn Europea responsable de la
seguridad operacional de la aviacion civil

Tareas principales

000
i

Desarrollar normativa (borrador) y material guia

|_‘;—*' _| Certificar y aprobar productos y organizaciones
| €4

Proporcionar supervision y apoyo a sus Miembros

Promover estandares europeos y mundiales

Cooperar con los actores internacionales

E\ﬁ?@ Apoyar la innovacion y nuevos desarrollos

BEEASA
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Representantes alrededor del Globo
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El marco normativo europeo de aviacion combina acciones de la Comision
Europea, EASA, las autoridades nacionales y la industria

Prepares borradores de
leyes y normas. Publica

European
AMC/GM/CS & DS

EASA o]k 1) Adopta normas/leyes

n Union Aviation Safety Agency

Emite certificados y
aprovaciones (e.g.
serviciosn pan-eruopeos).
Supervisa organisaciones
(cuando es mas efficente)

Gestiona Lista Aérea
de Seguridad

Inicia procedimientos
de infraccidon
Audita Estados Miembros —

estandarizacion

Promueve use de
estandares europeos

Industry

BEEASA




Papel de EASA en el desarrollo normativo

— EASA es el organismo regional de expertos especializados que proporciona apoyo técnico a las
instituciones de la UE para preparar normas de aviacion y verificar su aplicacion a nivel nacional

- EASA lleva a cabo programas de inspeccion, formacion y normalizacion para garantizar la
aplicacion uniforme de la legislacion en materia de seguridad en todos los Estados Miembros

- Beneficios del enfoque:

. El sistema regulador de la UE y los conocimientos y competencias de EASA garantizan un nivel armonizado de seguridad
entre los Estados miembros

" La eficiencia de los procesos de elaboracién de normas y supervision mejora mediante un enfoque regional

" Un mercado abierto y de libre circulacion de productos, personal y servicios a través del reconocimiento regional de
certificados, licencias, etc...

EIEASA I



El marco normativo europeo de aviacion combina normas
vinculantes (“hard law”) y no-vinculantes (“soft law”)

Agency Opinion

Regulation of the

European Parliament and
of the Council

Agency Opinion

Implementaciony European
Commission
Actos Delegados Regulation

f Medios Aceptables de Cumplimiento Agency
X - ; Decision
%5\ Material Guia
Especificaciones Detalladas (DSs) AMC, GM, CS

La combinacidon de instrumentos vinculantes y no vinculantes proporciona una flexibilidad adecuada, permite la proporcionalidad en la

aplicacion y permite que los reglamentos se mantengan al dia con la innovacién en un entorno normativo complejo




Normas vinculantes (“Hard Law”): Reglamento Base de EASA, actos
delegados y actos de implementacion

— Poder legal de EASA emana del “Reglamento Base”- Regulacion (EU) 2018/1139

— El Reglamento Base establece |la base legal para la creacion de EASA, define sus
competencias y establece los requisitos esenciales de Seguridad en aviacion;

— Actos de Implementacion (IRs) son vinculantes en toda la Unién y sirven para
especificar un nivel de seguridad de aviacion comun en la zona Euro

—> IRs detallan como cumplir con los requisitos esenciales del Reglamento Base

— |IRs son adoptados por la Comisidén Europea

EIEASA




Normativa no-vinculante (“soft law”)

— Los Medios Aceptables de Cumplimiento (AMCs) sirven como medio para cumplir los
requisitos contenidos en el Reglamento de Base y los actos de implementacion IRs.

- El AMC ilustra un medio, pero no el Unico, por el cual se puede cumplir un requisito de una IR

- La demostracidn satisfactoria del cumplimiento mediante el uso de un AMC publicado proporcionara la
presuncion de cumplimiento del requisito correspondiente;

- Las NAAy las organizaciones pueden decidir demostrar el cumplimiento de los requisitos por otros medios
— Especificaciones Detalladas (DSs) son estandares técnicos reconocidos por EASA para
cumplir los requisitos esenciales del Reglamento Base.

- DSs son usadas como especificaciones técnicas para establecer la base de atestacion de los sistemas y
componentes

— Material de Guia (GM) constituye material explicativo e interpretativo de como cumplir
los requisitos del Reglamento de Base, las IRs, los AMCs y las DSs.

—  Contienen informacién, incluyendo ejemplos, para ayudar al usuario in el correcto entendimiento y aplicaciéon
del Reglamento de Base, las IRs, los AMCs y las DSs.

EIEASA



EASA — Normas de facil acceso (Easy Access Rules)

—> Easy Access Rules tienen por objeto hacer que las normas de aviacion
sean accesibles a las partes interesadas de manera eficiente y fiable

— Son versiones consolidadas de las normas aplicables para un dominio
especifico (como Equipos de ATM) en un formato facil de leer con
funciones de navegacion

— Reunen los Regulaciones de la UE publicadas oficialmente, junto con
los Medios Aceptables de Cumplimiento (AMC), el Material de Guia
(GM) vy las Especificaciones de Certificacion (CS) o Especificaciones
Detalladas (DSs) relacionados

GM)

Cover requlation article

— Cddigo de colores: .

Commissian regulation

(IR + AMC &

ED decision

Guidance material




Marco normativo de gestion del transito aéreo y servicios de navegacion aérea

ATCO Licensing

ATCO

Reg. (EU) 2015/340
(ATCO /TO)
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Provision of

ATM/ANS

Standardised
European Rules of
the Air (SERA)

ATM Ground
Equipment

Airspace Usage
Requirements
(AUR)

EEASA

ATM/ANS — EQUIPMENT

(IR + AMC/GM)

Reg. (EU) No 1332/2011
(ACAS)

Reg. (EU) 2023/1768

Reg. (EU) 2018/1048

(ATM/ANS equipment) (PBN)
—______mm
Reg. (EU) 2017/373 Reg. (EU) 923/2012 Reg. (EU) 2023/1769 Reg. (EU) 2023/1770
(provisién de servicios (SERA IR) DPO approval (AUR IR)

EJEASA
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0073.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0073.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0049.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0049.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.228.01.0049.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A228%3ATOC

La provision de servicios de gestion del transito aéreo y servicios de navegacion aérea (ATM/ANS) esta

regulada por el Reglamento (EU) 2017/373, que incluye los servicios siguientes

Air Navigation Services @

r
Air Traffic Management

Air Traffic Services @

o
o

| Communication Service

Air Traffic Control Services | Navigation Service

* Area Control Service
* Approach Control Service
» Aerodrome Control Service

| Surveillance Service

Flight Information Service (FIS)
Meteorological Service

Air traffic advisory service Aeronautical Information Service

Data services
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Airspace Management @

Airspace Design Services

Services/
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Un concepto fundamental del reglamento (EU) 2017/373: el
systema functional

Reg 2017/373

Contexto Operacional

jo]e)

Personas{@ e ﬁ
i =

\ Equipos
\ /

Procedimientos| o
o=

SISTEMA FUNCIONAL

La combinacion de equipos (SW y HW),
procedimientos y recursos humanos
organizados para ejecutar una funcion/servicio
dentro del contexto de gestidn del transito
aéreo y servicios de navegacion aérea y otras
funciones de red

BEEASA




Todo cambio en el sitema functional necesita de un analysis de
seguridad y/o un analisis complementario de seguridad aprobado
por la autoridad competente

Reg 2017/373

Contexto Operacional

00

Personas{@ — ﬁ
7 =

Equipos
A y quip

Safety Assessment (SA) - ATS:
demostracién de que el servicio ATS
resultante es aceptablemente seguro

Safety Support Assessment (SSA) non-ATS:
demostracidon de que el servicio es
fiable y se comporta de acuerdo a unas
especificaciones (e.g. integridad,
precision, etc)

Safety Assessment (SA) /

Safety Support Assessment (SSA)

=
! z .":| u 1
: Autoridad C tente Nacional :
: utoridad Competente Nacional
EASA ! revisa y acepta el cambio i




Resultado de aplicacion del marco anterior

Execesiva fragmentacion:
use de diferentes
estandares y

especificaiones

Falta de ‘
interoperabilidad

Ineficiente uso de recprss > " N\ \ »
(duplicidafl) de proveed . XL | Sal
servicio,ifabricantes/y NCA ' - -

g T

- 1 Supervision n
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PAUSA: regresamos a las...
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Méjico DF Caracas

Buenos Aires

BEEASA




MODULO - Descripcion general
Principales elementos
Antecedentes y Objetivos
Fundamentos
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Principales elementos del nuevo marco

*  Fabricantes (DPOs) debes ser aprobados por EASA
Organizaciones de deseno y producic')n * Unicamente DP.C')s aprobac!os pueden solicitar certificados de equipos

| DPO ATM/ANS y emitir declaraciones.

' ( ) * Flexibilidad: otros fabricantes y proveedores de navegacién aérea pueden
trabajar bajo la aprobacién de otra organizacién (servicios contratados)

* Basado en la criticidad del equipo (seguridad e interoperabilidad) se asigna

Andlisis de conformidad: 3 métodos de un método:
1. Certificacion por EASA

atestacion 2. Declaracién de conformidad del disefio por el DPO a EASA
3. Emision de Declaracion de Conformidad (SoC) por el proveedor de
ATM/ANS a su autoridad competente (practica anterior)

* EASA adopta DSs consultando a la industria

Requisitos técnicos comunes: . DSs'si'r}/en de refergncia comun dg es'p.ecificaciones técnicas, pero con
posibilidad de desviarse en casos justificados

Especificaciones Detalladas (DSs) * DSs estan basadas en estandares de la industria, desarrollados por

reconocidas organizaciones de estandarizacién (EUROCAE, RTCA,

EUROCONTROL, ICAO, ETSI, etc)

EIEASA



Tres métodos de atestacion: Una aproximacion proporcional

a N

|:| Equipment supporting controller-pilot communications.
Certificacion [ ] Equipment supporting air traffic control (ATC) services when enabling the separation of aircraft.
por EASA

|:| Equipment supporting air traffic control (ATC) services when enabling the prevention of collisions.
. J

Andlisis de
conformidad
del equipo
(basado en la
criticidad)

|:| Equipment supporting ground-to-ground communications G/G COM.
Declaracion de

conformidad del diseiio
por el DPO a EASA |:| Equipment supporting surveillance (SUR).

|:| Equipment supporting navigation (NAV).

— |:| Equipment supporting airspace management (ASM)
Declaracion de
Criticidad Conformidad [ ] Equipment supporting air traffic flow management (ATFM)
(Seguridad e (SoC) por el . . N . .
interoperabilidad) proveedor de |:| Equipment supporting aeronautical information services (AIS)
ATM/ANS a su [ ] Equipment supporting Meteorological (MET) services
autoridad
EASA competente |:| Other equipment supporting Air Traffic Services (ATS)




Una aproximacion end-to-end reglada

| ' por DPOs 1. CERTIFICADO (de Por el ANSP Por el ANSP
| q i ‘aprobados i EASA)
; ; 2. DECLARACION (de
! , o _ DPO a EASA) ,
| zg % i g 3. DECLARACION DE & )
: ] = = CONFORMIDAD (del = )
] 7] S < ANSP ala NCA) o2 2
! Q D = w
] Q | 4 < 7}
! o | = ‘© 2
: e < O Wi
e ; 3 o
! I < (7))
S - (NN}
2 )
= a
| ' ‘ '

Regulacién (EU)
2023/1768
Regulacion (EU)
2017/373

g
g
P
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EASA Especificaciones
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Distribucion de Responsabilidades

TR —
: Service Provider :
P Identify Specify
Need
e Design
— Responsabilidades del DPO incluyen la 2l
Y Y Service Provider
consolidacion de las especificaciones —_—
. o~ . , Certification | “Ensure the
funcionales y el disefio del equipo, asi como or oroper installation
la produccion y el mantenimiento _ Declaration | La“d miegration”
(correctivo y evolucion) durante la vida util
del equipo, y la demostracién del Upgrade — et Maintain
cumplimiento de las especificaciones “Maintain” ~ (Routine)
detalladas. L

BEEASA



Responsabilidades resultantes de todos los actores

DPOs
— Disefio (nuevos y cambios)
— Produccidn

EASA — Certificacion

DPOs — Declaracion de conformidad del

diseno

ATM/ANSPs - Declaracién de Conformidad

— Atestacion: confirmacion del
cumplimiento de los requisitos
aplicables (DSs)

EASA
Emisidn de certificado
Aceptacion de Declaraciones
Supervision de certificados y
declaraciones
Supervision de decalraciones de
Cumplimeineto (SoC) de ATM/ANSP
para los que EASA es autoridad
competente

ATM/ANSPs

— Instalacién de equipos

— Puesta en servicio, mantenimiento
>/ preventivo y retirada de servicio

NCA (Autoridad Competente Nacional)

— Certificacion, supervision y
observancia de proveedores ATM/ANS

— Supervision de la s declaraciones de
conformidad de proveedores de
ATM/ANSP bajo su supervision




Atestacion de equipos ATM/ANS basada en estandares de la industria. No
reinventamos la rueda.

000
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BEEASA

) N

EASA

Especificaciones
Detalladas (DSs)

+ 2

EUROCAE ECTRL
(ED-xx) ICAO
ETSI, CEN, Otros
CENELEC Estandares
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Estructura de las Especificaciones Detalladas (DSs)

BEEASA
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Especificaciones detallas de
certificacion
de systemas y componentes

Especificaciones detallas de
decalarcion
de systemas y componentes

Especificaciones detallas de
declaracion de cumplimiento
de systemas y componentes

* GENERAL

+

* FUNCION
*PERFORMANCE
*INTERFACE

Listado de
o= Estandares de la
Industria

Industry Standards
(EUROCAE,
EUROCONTROL,
RTCA, etc)




Asegurar la consistencia entre las especificaciones de equipos de tierra
con respecto a las especificaciones de equipos embarcados

Anexo VIIl Requisitos
esenciales de sistemas
y componentes
ATM/ANS

Especificaciones de Especificaciones
Certificacion de detalladas de

aeronavegabilidad 475 equipos de tierra

(e.g CS-ACNS NI/
CS-ETSO) (DSs) N 4

AMC & GM AMC & GM AMC & GM AMC & GM AMC & GM AMC & GM

EEEASA




Antecedentes: épor qué se introduce el nuevo marco?

- h

* En primer lugar, asi lo decidieron los Co-Legisladores

(Parlamento y Consejo Europeos)

* Avanzar en la armonizacidn de las prestaciones de los
equipos ATM-ANS y su interoperabilidad

harmonisation

in European ATM &
* Resolver limitaciones del marco anterior (Regulacion (EC) & Network

552/2004)
o A

PP

£
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El vector legal

Official Journal L212
of the European Union * Decision de los Co-legisladores: Regulacién (EC) 552/2004 (SES

= interoperability Regulation) fué derogada en 2018

(R, Legislation 22 Ao 018

* Requisitos esenciales de Seguridad e interoperabilidad se situaron
bajo en mismso “techo”: Reglamento Base de EASA (Anexo VIII de la
Regulacion (EU) 2018/1139)

—  Sistemas y componentes de ATM/ANS deben ser aptos para el uso previso (“fit for
purpose”)

— Asegurar operacones fluidas: compartiendo informacion
—  Facilitar nuevos conceptos de operacién

EN|== e —  Asegurar integridad, seguridad de informacion, y nivel continuo de Seguridad
EN| = . operacional.

EIEASA




EASA BR mandates to repeal fully Reg 552/2004 and requires
certification/declarations of ATM/ANS equipment, approval of DPO...

Article 139 Article 140

Transitional provisions
Repeal
1. The certificates and specific airworthiness specifications issued or recognised and the declarations made or
recognised in accordance with Regulation (EC) No 216/2008 and its implementing rules shall continue to be valid and

1. Regulation (EC) No 21 6/2008 is repea]ed with effect from 11 September 2018. shall be deemed to have been issued, made and recognised pursuant to the corresponding provisions of this Regulation,
including for the purposes of applying Article 67.

g : i} y : 2. Not later than 12 September 2023 the implementing rules adopted on the basis of Regulations (EC) No 216/2008
2. RegUIa‘tlon (EC) NO 552/2004 18 repealed with effect from 11 September 2018 However, Arl’lCl?S 4.’ 5' 6] 6a and (EC) No 552/2004 shfll be adapred to this I;{egulmmf Until adw{rmnon any retelences%u those implementing rules
and 7 of that Regulation and Annexes IIl and IV thereto shall continue to apply until the date of application of the
delegated acts referred to in Article 47 of this Regulation and insofar as those acts cover the subject matter of the
relevant provisions of Regulation (EC) No 552/2004, and in any case not later than 12 September 2023.

Article 45
Article 43
. . L ) . . ATM/ANS systems and ATM/ANS constituents
Implementing acts as regards ATMJ/ANS providers and organisations invelved in the design,
ducti int f ATM/ANS systi d ATMJANS tituent:
production or manfenance o I Systems an I constituents 1. Where the delegated acts referred to in Article 47 so provide, the providers of ATM[ANS referred to in Article 41
shall be required to declare that the ATM/ANS systems and ATM/ANS constituents which are to be put into operation

L. In order to ensure the uniform implementation of and compliance with the essential requirements refersed to in by those service providers comply with the detailed specifications established in accordance with the delegated acts

Article 40, for the provision of ATM/ANS referred to in point (g) of Article 2(1), the Commission shall, on the basis of - . . . ) . ) . .
the principles set out in Article 4 and with a view to achieving the objectives set out in Article 1, adopt implementing referred to in Article 47 adopted to ensure compliance with the essential requirements referred to in Article 40.
acts laying down detailed provisions concerning:
2. Where the delegated acts referred to in Article 47 so provide, ATM/ANS systems ahd ATM/ANS constituents shall
(@ ;IQF s Article 47 be subject to certification and shall be issued with a certificate.
erl

with Delegared powers That certificate shall be issued upon application, when the applicant has demonstrated that those systems and

ili ii' i 1. For the ATMJANS systems and ATM/ANS constituents the Commission is empowered to adopt delegated acts, in constituents comply with the detailed specifications established in accordance with the delegated acts referred to in
accordance with Article 128, laying down detailed rules with regard to: Article 47 adopted to ensure compliance with the essential requirements referred to in Article 40.

(a) the conditions for establishing and notifying to an z}ppliaim the detailed specifications applicable to ATM/ANS

systems and ATM/ANS constituents for the purposes of certification in accordance with Article 45(2): By way of derogation from the first subparagraph, where the delegated acts referred to in Article 47 so provide, the

{b) the conditions for issuing, maintaining, amending, limiting, suspending or revoking the certificates referred to in organisation involved in the design, production or maintenance of ATM/ANS systems and ATM/ANS constituents shall
Article 45(2), and for the situations in which, with a view to achieving the objectives set out in Article 1 and while ep ‘d ° “il - hlﬂlg lthat E:ihﬂse SYStfﬂ s dand C.OHS:nm.e{lts 4570 mgly gth the detailed SPT.C"LH r.atmr_ish es;abhshed ﬁ
taking account of the nature and risk of the particular activity concerned, such certificates are to be required or accordance with the E:?gﬂl ¢ acts referred to in icle a U.Pt o ensure compliance with the essenti

requirements referred to in Article 40 and that those systems and constituents are suitable for use.

declarations are to be permitted, as applicable;

(c) the privileges and respensibilities of the holders of certificates referred to in Article 45(2);

JEASA




éCuales son los beneficios esparados?

Agilizacién de la atestacion de los equipos

* Demostracion Unica y comuin de cumplimiento

Espcificaciones técnicas comunes

* Aplicacion uniforme de los requisitos de
seguridad e interoperabilidad

* Reduccidn de la fragmentacion

*  Compatibilidad de los equipos ATM con los
componentes aéreos y satelitales

* Minimizaciéon de los problemas de
implementacién

o

Armonizacidn de las prestaciones del equipo

* Aplicacion uniforme de los requisitos de
seguridad e interoperabilidad

* Laindustria manufacturera aporta
soluciones adecuadas al mercado de la UE

BEEASA

Mejor uso de los recursos

Demostracion Unica y comun de cumplimiento
para evitar la duplicacion en las demostraciones
(de los ANSP y de las NCAs)

Iguladad de condiciones
Responsabilidades mas claras para los
fabricantes
Supervisidn armonizada en toda la UE (EASA
como Unica autoridad)

Requisitos comunes y un Unico proceso
reconocido para los fabricantes
Certificados/declaraciones reconocidos en la UE

Implementacion eficiente de nuevas
tecnologias
Menos fragmentacion
Flexibilidad para adoptar nuevas
especificaciones técnicas en caso de
implementacion de soluciones tecnoldgicas
innovadoras 32




lgualdad de acceso al mercado unico

-  Eldisefioy la produccién de equipos ATM/ANS (sujetos a certificacién/declaracién del
DPO) para su uso en el mercado de la UE requiere el cumplimiento del Reglamento Base
y sus normas de aplicacion.

- Las organizaciones de terceros paises que tengan la intencién de vender equipos en el
mercado de la UE deberan ser aprobadas como DPOs para asegurar el cumplimiento de
los requisitos esenciales y que se compita en igualdad de condiciones.

- Se considera que el marco logra un buen equilibrio entre la necesidad de garantizar la
integridad, el rendimiento y la fiabilidad necesarios de los equipos criticos de ATM/ANS y
la flexibilidad para impulsar la innovacion y el despliegue eficaz de nuevas
tecnologias/funcionalidades.

- Los requisitos de DPO son proporcionales a los privilegios para declarar la conformidad
de los equipos con las especificaciones, y consisten principalmente en la demostracion
de un sistema de gestion con los procesos adecuados que demuestren capacidad para
realizar las actividades de disefio y produccién.

EIEASA




[ I 4

Implementacion inicial y period de transicion

Oct/2023
Normativa entra en vigor/Inicio del periodo de transicion

Equipos heredados pre-2023 se consideran como
poseedores de una CERT/DEC y continian an servicio
(sujeto a evaluacién de EASA)

2023 2024 2025 2026 2027

Declaracion de Cumplimiento (SoC)
por proveerdor de ATM/ANS
(para equipos modificados y nuevos)

Marco
anterior
(DoV)

EIEASA

Oct/2028
Fin del Periodo de trabnsicion
Todo equipo sujeto a Certificacion o Declaracién debe
haberse certificado o delcarado por parte de una DPO
Equipos declarados con SoC
emitido entre 2023-28
subject to CERT/DEC se
consideran como puesto en
servicio con CERT/DEC
(sujeto a evaluacién de EASA)

2028 e 20 2031 a2

Certificacion

Declaracion

Declaracion de Cumplimiento (SoC)

v NV N\
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