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Anteproyecto ley cambio climatico

* Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima

— Fomento de combustibles sostenibles
para la aviacion (SAF)

— Objetivo inicial planteado para su
estudio: 2% en 2025
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Articulo 11. Fomento de combustibles alternativos sostenibles
en el transporte aéreo.

1. El Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de Fomento y
para la Transicion Ecoldgica, establecerd objetivos anuales de
suministro de biocarburantes avanzados y otros combustibles
renovables de origen no bioldgico en el transporte aéreo.

2. Los Ministerios de Fomento y para la Transicién Ecolégica adoptaran
las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de los objetivos
de suministro de biocarburantes avanzados y otros combustibles
renovables de origen no bioldgico en el transporte aéreo, incluidos
los combustibles sintéticos en cuya fabricacion se hayan usado
exclusivamente materias primas y energia de origen renovable. En
particular, estas medidas podran incluir los tipos de producto con
que se deberd cumplir los objetivos, los sujetos obligados, un
sistema de certificacion que permita la supervision y control de las
obligaciones, mecanismos de flexibilidad que favorezcan la maxima
eficiencia en el logro de los objetivos.

3. A los efectos de lo dispuesto en este articulo, los biocarburantes
avanzados y otros combustibles renovables de origen ne bioldgico
que se incorporen en el transporte aéreo deberan cumplir con los
criterios de sostenibilidad definidos por la normativa europea sobre
biocombustibles y otros combustibles renovables de origen no
bioldgico, en particular, los previstos en la Directiva 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomente del uso de energia procedente de fuentes
renovables, con el fin de evitar el empleo de materias primas con
efectos negativos indirectos sobre el medio ambiente.
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ESTRATEGIA DE MOVILIDAD SEGURA, SOSTENIBLE Y CONECTADA

«  MEDIDA 4.1.3 PENETRACION DE LAS FUENTES DE ENERGIA ALTERNATIVAS EN EL

TRANSPORTE
Los Ministerios de Fomento y para la Transicion Ecoldgica desarrollardan una
normativa para el establecimiento de obligaciones de suministro de biocarburantes

SORENNO CUARTA DEL GOBIERNO
o PARA, LA TRANSICION ECOLOGICA, .
YE RO paesRAnce * MEDIDA 4.1.4 IMPULSO DE LA I+D+l PARA EL USO DE FUENTES DE ENERGIA

ALTERNATIVAS EN EL TRANSPORTE
Programa con acciones para el impulso de la investigacion, desarrollo e innovacién
en la produccién y uso de combustibles alternativos en el transporte —en particular,
hidrégeno, sintéticos y biocarburantes producidos con energias limpias y a partir de
materia prima sostenible y preferentemente de proximidad

COMMISSION WORK 2020 PROGRAMME
* STRATEGY FOR SUSTAINABLE AND SMART MOBILITY (non-legislative, Q4 2020)

g

European

Commission The European * REFUELEU AVIATION - SUSTAINABLE AVIATION FUELS (legislative, incl. impact

e Green Deal

assessment, Article 100(2) TFEU and/or Article 192(1) TFEU, Q4 2020)
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A BIT OF HISTORY e

2010 - Spanish Bioqueroseno Initiative

=
b 0 q U e rosen O 5 e [ -iciativa Esparioia de biogueroseno

inkciativa espafiola para fa produccidn y consumo de bloqueroseno para b aviackdn

INICIATIVA ESPANOLA

DE PRODUCCION Y

CONSUMO DE BIOQUEROSENO
PARA AVIACION

I t d k EI@ éCOF%E -JetFuel

EU ITAKA Project (2012 - 2016)  EU CORE jet-fuel Project (2013 - 2016)

. Alternativa a las tasas sobre transporte aéreo:

— El fomento de combustibles sostenibles para la aviacién (SAF) es una
medida efectiva de descarbonizacion del sector y de financiacion de la
transicion ecolégica a medio y largo plazo, impulsando inversiones

industriales sostenibles.
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Establecimiento de un objetivo nacional de mezcla de combustibles sostenibles en el transporte aéreo en
Espaia (2% de mezcla):

— Abierto a todas las tecnologias y procesos actualmente aprobados

— Varias empresas energéticas espafiolas ya estan con proyectos en marcha para la produccion
industrial bajo estandares APROBADOS DE JET A-1

1. D7566 Annex Al: Fischer Tropsch (FT) Synthetic Paraffinic Kerosene (FT SPK
psch (FT) sy ’}ABENGOA%
aprobado en 2009.

2. D7566 Annex A2: Hydro-processed Esters and Fatty Acids (HEFA SPK),
o e + BioOils <= rersor

aprobado en 2011.

D7566 Annex A3: Hydro-processed Fermented Sugar (HFS-SIP) aprobado en 2014

bp
D7566 Annex A5: Alcohol to Jet (ATJ-SPK), aprobado en 2016

. # L CEPSA
D1655 Annex Al: co-procesado de grasas y aceites vegetales en refinerias, aprobado en 2018. } ‘.. REPSOL

E3EASA

3
4.  D7566 Annex A4: SPK plus aromatics (FT-SPK/A), aprobado en 2015. :| Cata |yxx
5
6
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Lancement de la feuille de route

pour des biocarburants
aéronautiques durables dans le Cette feuille de route prévoit notamment une trajectoire de substitution & court-terme du

transport aérien frant;ais kéroséne fossile par des biocarburants durables de 2% en 2025 et de 5% en 2030. Amorcer

le déploiement de ces produits & court-terme g'inscrit en cohérence avec la Stratégie

Le Lundi 27 janvier 2020 e ‘\
o / " // > '

/ ' CEXLM
Elisabeth Borne, ministre de la Transition écologique et solidaire, et Jean-Bapti ' AP RAN
Djebbari, secrétaire d'Etat chargé des Transports, annoncent le lancement de la feuille n
de route pour des biocarburants aér iques durables dans le transport aérien 2% -~ -
frangais pour répondre au défi climatique et réduire son empreinte carbone.
@ CA0 .
4

)S THE 2% USE OF SUSTAINABLE
IREGULATOR AND INDUSTRY

CAEP/11-WP/65

Presented by France
and Spain

Committee on Aviation Environmen
Protection (CAEP)
CAEP/11 Meeting




Potencial de uso de Residuos Sdlidos Urbanos para Combustibles
Sostenibles de Aviacidn en Espana

Los residuos sélidos urbanos (RSU) actualmente depositados en vertederos pueden ser
una solucion eficiente para la descarbonizacion del transporte aéreo: Solucion a dos

problemas

ertin gMSW(M cipal Solid Waste) into Jet Fuel based on Gasificatiol
Trop ch pro

mMED
Johnscn Mat they
Davy Techmologle

TECNOLOGIA
Unrefined oil

Syngas : (Syncrude)
Gasification Cleaning & - 5
Conditioning
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Volumen de Residuos en grandes ciudades

RSU en Espaiia

Municipal waste generated in the EU Member States, 2017

(kg per person)
La cantidad de residuos municipales por 1000
persona en la Unidn Europea (UE) asciende a o
487 kg w
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Espaiia se encuentra en los 462 kg de
residuos por persona, 25 kg por debajo de la
media de la Unidn Europea.
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Romania
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Germany |
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France
Netherlands
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Slovenia
Spain |
Lithuania 455
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Latvia |
Bulgaria )
Croatia |
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estonia [EET]
Hungary 385
Slovakia | 378
czechia [IEZZN

Luxembourg
European Union
Portugal

Sin embargo, mim&l‘je en la Unidn
Ma; e media el 45% de los

residuos, Espafia n'o"ga del 29% y la opcion
con mas peso es depositar los des&“' :

urbanos en v@gederos (56%) .

Fuente: Eurostat



https://www.energynews.es/la-plataforma-europea-de-reciclaje-aplaude-waste-package/

Volumen de Residuos en grandes ciudades

Biogas ciudad Madrid (36,4%) A Quema en antorcha (63,4%)
T

RSU en la Comunidad de Madrid

La cantidad de residuos de competencia
municipal recogidos en la ciudad de Madrid
fue de 1.260.332t de RSU en 2016.

991.687 t
vertedero

268.645t biometanizacion

ERE
=

ARTEMISA
R e El desvio de RSU para la produccion de SAF puede evitar las
T emisiones de GEI de los vertederos, lo que constituye un
Fuente: Consejeria de MA. Comunidad de Madrid beneficio adicional de la utilizacién de RSU para producir SAF
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Volumen de Residuos en grandes ciudades

Reno, US %

— Ratio de
conversion
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Madrid, Espana

ARTEMISA
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Proyecto ARTEMISA

— Impulso de un grupo de trabajo espafol formado por:
«  Compaiias energéticas

Aerolineas y Asociaciones del sector

. Aeropuertos

. Fabricantes ARTEMISA

Inversores Z;M]ﬁ o

W @ij \ N

. Universidades

| L4 |

. - ifd.®
AESA esta actuando como facilitador e Leed O
impulsor del grupo b d e
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Proyecto ARTEMISA. Grupo de trabajo

Compaiiias energéticas

=
Aerolineas y Asociaciones del AESA\ asencinestan
sector ARTEMISA
* Aeropuertos SENASA
* Fabricantes ) Ad
IBERIA 4 ¢ §)DAE .
* Inversores bp Y 4 urbaser
* Universidades
% ABENGOA Fulcrum
ENAIRE =
439"8
@) AIRBUS
Yant
= ACETL _—
Aurea ICil Partners IATA ——- Ak e
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Caso de Estudio INICIAL
Planta Fulcrum en Nevada (EEUU)

e  Estudiar la viabilidad de construccion de una planta con tecnologia similar a la
planta de QFUlCrUM’ reci¢n construida en Sierra (Nevada, EEUU).

* Planta disefada, construida y puesta en marcha por ABENGOA

e Aprovechamiento del know-how de una empresa espafiola lider.  bp

e Posible distribucion y comercializacion del producto final por

Planta de tratamiento de RSU. Localidad 1 Refineria tradicional. Localidad 2

Gasificacion Biocrudo

Co-procesado Refineria

E3EASA




Propuesta actual-PLANTA EN MADRID

BP + ABENGOA + Aurea capital comienzan a trabajar acordando el estudio de viabilidad para el
desarrollo de una planta en Espafia replicando la de Fulcrum y con las siguientes caracteristicas.

— Escalado de la planta a 350.000 Tm de residuos tratados con produccion final de SAF y biogas
incorporando también una hidrogenara y una planta solar anexa.

Product:
Converting MSW (Municipal Solid Waste) into Jet Fuel based on Gasification and Fischer
Tropsch process.

ABENGOA

+  Gas scrubbing

* Compression

«  Acid gases removal
+ Catalysts and Guard-beds

for contaminants removal

ZeRins 2 Syngas Cleaning & .ﬂ Fischer-Tropsch
MSW ) Conditioning ot Synthesis Jet Fuel

syngas Clean
(€O, H2, CO2) syngas

and other
gases

ABENGOA
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Costes de produccion SAF

PRODUCTION COSTS FOR SUSTAINABLE AVIATION FUEL Carburante Sostenible de Aviacic')n a base
6000 -
OH:g]ﬂPnfh Source: de RSU
5000 1 FlightPath preject,
_ o0 | | e * Una de las tecnologias mas eficientes
W et A Predan(elt) .7
13-3000 _ m s s o en cuanto a coste de produccidn: Coste
de materia prima limitado comparado
2000 s 7 .
con vias tecnoldgicas comparables, e
mm;l I I I I I I I F—— incluso bonificaciones de tasas.
a1
s H88 | ¢ 3% ; a g - - * Precio del Jet Al con perspectiva
E 25 f g & $EIog H Ay A
: g 3 C A alcista en los proximos afios, a lo que
>
habra, por tanto, que sumar el coste de
HEFA Gasification-FT ATJ SIP Jet A1 Lo , . ,
los créditos ETS en la préoxima década
30
Precios tipo: Diciembre 2019 A
Ton JET A-1 .-625 Euros L
Ton SAF-HEFA.- 812 Euros )
Ton-SAF —MSW.-1030 Euros e
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Posicion de las aerolineas en relacion con los biocombustibles

Las aerolineas (IATA) llevan afios promoviendo el desarrollo y uso de combustibles sostenibles para aviacion como medida fundamental para alcanzar los objetivos
de reduccién de emisiones propuestas por la propia industria (Crecimiento neutro en carbono en 2020 y reduccién en un 50% en 2050).

En la dltima conferencia internacional especifica de OACI celebrada en Méjico en 2017, la posicion de la industria (IATA, ACI, etc.) planted:

En la medida en que los Estados miembros de la OACI deseen formular una meta a la que se aspira a fin de reflejar su voluntad de asociarse con la industria para
fomentar el uso de Combustibles Sostenibles de Aviacion (SAF en sus siglas en inglés) la industria considera que conviene concentrarse en determinar vias para
lograr una meta a la que se aspira para 2025 de cinco millones de toneladas de SAF en la aviacidon internacional, equivalente al 2% de la demanda de
combustible de la aviacion internacional.

La industria apoya firmemente una serie de enfoques de politicas para consideracion por los Estados en relacion con el desarrollo de SAF e insta a la OACI a
alentar a sus Estados miembros a establecer marcos de politicas para incentivar eficazmente el desarrollo, la produccién y el uso de los SAF.

Dichas politicas deberian permitir que los SAF compitan en igualdad de condiciones con los combustibles utilizados para transporte terrestre mediante incentivos
publicos equivalentes o superiores; Las aerolineas (IATA) llevan afios promoviendo el desarrollo y uso de combustibles sostenibles para aviacion como medida
fundamental para alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones propuestas por la propia industria (Crecimiento neutro en carbono en 2020 y reduccién en un
50% en 2050).

En la ultima conferencia internacional especifica de OACI celebrada en Méjico en 2017, la posicion de la industria (IATA, ACI, etc.) planted:

En la medida en que los Estados miembros de la OACI deseen formular una meta a la que se aspira a fin de reflejar su voluntad de asociarse con la industria para
fomentar el uso de Combustibles Sostenibles de Aviacion (SAF en sus siglas en inglés) la industria considera que conviene concentrarse en determinar vias para
lograr una meta a la que se aspira para 2025 de cinco millones de toneladas de SAF en la aviacion internacional, equivalente al 2% de la demanda de
combustible de la aviacion internacional.

La industria apoya firmemente una serie de enfoques de politicas para consideracion por los Estados en relacion con el desarrollo de SAF e insta a la OACI a
alentar a sus Estados miembros a establecer marcos de politicas para incentivar eficazmente el desarrollo, la produccién y el uso de los SAF.

Dichas politicas deberian permitir que los SAF compitan en igualdad de condiciones con los combustibles utilizados para transporte terrestre mediante
incentivos publicos equivalentes o superiores;

E3EASA



COSTE DE
PRODUCCION

CONTRIBUCION AL
OBJETIV?

Etanol X €/L

Etanol

Implementacion de la RED Il y evaluacidn de costes
para las aerolineas

Ejiemplo de coste con 2%

de SAF por vuelo
Madrid-Paris-A-320

I
SUMINISTRO ANUAL DE UN 14% Contenido Energético Renovable
COSTES
Precio Unitario Fraccion Bio JetAl 959 USD/ton
Precio Unitario JetAl 610 USD/ton
PRICE GAP 349 USD/ton
INCENTIVOS
ETS / CORSIA Hasta - 80 USD/ton

DOUBLE COUNTING: hasta X 2'4 para
alcanzar objetivos de suministro bio.

a) 2 x contenido energético (anexo IX)
b) 1,2 x contenido energético (Bio-Jet)

Efecto del Incentivo RED II en precio:
Posible reparto del "gap" entre
conjunto de productos y subproductos
segun contribucion a objetivo de
suministro en contenido energético.

1’5 unidades de Bio con 24 incentivo puede
comercializarse a precio de 1 unidad (0,5 del coste
compensado entre productos y subproductos):

1 tonelada (959 USD) se puede comercializar a 640 USD
> Precio BioJetA1 + Incentivo RED II + ETS = Precio JETA1

40 Euros
Madrid-N. Y- A-350
330 Euros

E3EASA




Red de distribucion y situacion

erbe l -Puerto Bil Iblo

6 Mt/afio

A Corufia-Bens —

Santiago de
Compostela

+( i tosson *‘ 9 Mt/afio
Vigo -e Ufi da ('J Girona
3 Santovenia = %— . j m
_(_‘ 3 Barajas Zaragoza éJj El Prat
Getafe s

Salamanca

C. Vientos jon e (
-(.( _j - 4 'Y tth ¢ 3
Villaverde = LR Mahon
‘ Son Bonet
TBie, Alcizar de Valencia Son Banya
San Juan
( Ménida T .(.4 Paima
Badajoz del Campo
Puertollano
e E
= + LT
*( Cordoba \ ~
Sevilla _ ~
RN
—é= =
uelv: . Cartagena
Motrit Almeria
i o 3 s ..‘.( 11 Mtfaiio + 250 Kafio
p— s R L
Rota ~ Milags semlit s j 30 instalaciones de almacenamiento
i ‘_j San Ro@e\ s Olzoductos.
Algeci
i -(-( 28 instalaciones CLH Aviacién
M 8 refinerias

B  Instalaciones portuarias
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Red logistica de hidrocarburos

Gestionamos en Espafia una de las
mayores y mas eficientes redes de
oleoductos del mundo, formada por mas
de 4.000 kildbmetros de tuberias
subterraneas, que enlazan las instalaciones
de almacenamiento de CLH con las
refinerias del pais y los principales puertos,
en los que se importan productos
petroliferos

Potencialmente se puede producir CSA —
Carburante Sostenible de Aviacion — a base
de RSU cerca de una gran concentracion
urbana e inyectarlo a la red logistica de
hidrocarburos de Espaiia



Conclusiones

Viabilidad tecnoldgica.

Apoyo de todo el sector.

Alternativa a tasas.

Escenario futuro de reduccion del gap de precios.

En un escenario de subida de petréleo y tasa de vertido (100Sbp

/Inc. 60% Tv) el gap de precio seria 0 con los incentivos.

Entidades privadas con capacidad financiera y tecnoldgica
disponibles a invertir.

Solucion a los problemas de residuos de las ciudades.




Retos y posibles acciones futuras

La fase menos desarrollada es la relativa al establecimiento de acuerdos
necesarios con las mancomunidades y ayuntamientos.

En Madrid Airbus esta acercandose a la mancomunidad del Sur a través de
Getafe.

Necesidad de avanzar en el establecimiento del 2% mediante RD u otro
instrumento. (MITECO también cree que debe empezarse a trabajar)

Analisis de viabilidad en el corredor del Henares dado la colmatacion del
vertedero de Alcald y el interés de AENA

Analisis de Artemisa islas en Canarias y Baleares: Acuerdo con OACI y USA

E3EASA
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Enhancing the aviation partnership between the EU and
Latin America and the Caribbean

Muchas gracias

This project is funded by the European Union and
implemented by the European Aviation Safety Agency

easa.europa.eu/connect Your safety is our mission.

n m g @ G @ An Agency of the European Union



https://www.easa.europa.eu/
https://www.easa.europa.eu/connect
http://www.eu-lac-app.org/

